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PREFET DU NORD

Direstion
Départemeritaie
de La Cohésion
Soclale du Norg

Mission Urgence
Soclate
Hébergement et
Insertion
Lilte, ie 10 avril 2013

AVIS D’APPEL A P

Listes deg annexas 7

-~ Annexe 11 Formulaire deg présentation d'un projet

- Annexe-2: calendrier prévisiennel de Vappel & projets
- Annexed: cahier des charges d'appel a projets

- Annexe4: Grifte de gélaction d'appel & projets

La France connaft depuis Pannge 2008 ‘une -augmentation importante de son flux de
primo-arrivants demandeurs dasile, gui-falt pesér urie forte pression sur e dispositif national d'accuel
existant, et ce sur Pensemble.du territoire.

Dans.ce contexde, st afin de soltenir les efforts de Tous les acteurs imptiquds dans le pliotage et ia
gestion de Phébergement des demandeurs d'asile, le ministre de Mintérleur a décidé de créer4 008
places supplémentaires en centrés daceusil pour derandeurs. d'asile {CADA) au niveau
natfonal entre fe 1% juillet 2013 6t 1e deuxidme semsstre 2044,

Dans ce cadre, 2.000 places dé CADA seront.créées au 1 juiliet 2013, 1 060 places supplémentaires
devarit étre auvertes au 1 décembre 2013, et los 1 000 places sulvantes au deuxidrie semestre de
2014,

Le présent appel a projets vise & séloctionner des projets douverture de places de CADA dans le
département.du Nord qui seront présentés au ministérs de Fintérieur en vue de la sélection finale des
1000 nolivelies piaces au 1% Hécembre 2643,

poel & brojets 21 juin 2013 (e Gachet e Ia posie ol Ie rospisss 45 GG6T Farsant fai) [

1~ Qualité et adresse de autorité compétente pour délivrer Favtorisation «

MonsieurJe Préfet du-département du Nord, 2 rue Jacquemars Giélée 50000 Lile, confarmément aux
dispositions de Farticle L. 3183 ¢} du code.de Fagtion sociale ot des familles {CASF),
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2 Conteny du projet et objectifs poursuivis
L'appel & projets porie sur ia création de nouvellss places de CADA dins le département du Nord.

Les CADA refévent de Ia XI[I*™ catégorie d'établissements st services meédico-sociaux Snumérés 2
Particle L. 312-1-l- X du CASF,

3 ~ Cahier des charges ;

Le cabier des charges de I'appel & projets fait l'objet de Pannexe 3 du présent avis.

1l pourra également étre adressé par courrier-oy par messagerie, sursimple demande éorite formulée
auprés de la Direction départemeritale de la coheslon soctale du Nord, Migsion Urgence Socidle
Hebergement et Insertion, Cité Administrative, 175 fue Gustave Delory-BP 2008, 59011 LILLE. Les
demanges pourrent  dgalement dtre  formulées par messagerie dioctronitjue :
ddes-mushi@rord.gouv fr

4 - Modalités d'instruction des projets et critires de sélection :
Les projets seront analysés parun-(ou des) instructeur(s) désigné(s) par le Prifet de.déparfement.

Les dosslers parvenus ou déposés aprés fa date limite de dépét des dossiers ne seront pas

recevables (le cachet de fa poste ou le récéplasé de dépdt faisant fol).
La vériflcation des dossters regus dans la période de dépét se fait selon deux &tapes

- véification de fa régularité administrative et de ta complétude du dossier, cenformément &
larticle R. 313-8-1 -1™ alinds du CASE ; lecas dctiéant, il psut dtre demandé aux candidats de
compléter le dossier de candidature pour les informations administratives prévues a I'stticle R
818-4-3 1 du CASF dans un délal de 8 jours.

- fes dosslers recus complets & |a date de cibture de la période de dépdt et caux qui auront été
complétés dans le délaj indiqué ci-dessus seront analysss sur fe fond du projet en fonction des
critéres de sélection st de notation des projets dont ia liste est ivinte gn annexe 4 du présent
avis, :

A ce stade, linstruction des dossiers prévue & larticle R, 313-6+3° du CASF ne serd pas engagée
conformément & farticle R, 313-8-3° du CASE,

Le (ou les) instructeur(s) Stabliralont) un compte rendu dinstruction motivé sur chacun des prisjats
quil(s) présenteralont) a fa commission de sélection d'appel 4 projets. Sur la demande du président
de ta commission, fe (ou les) instructeur(s) pourra(ont) proposer un classement das proiels seton les
critéres de selection prévus pour-'appel 3-projets.

Bur cette base, fa commission de sélection d'appel 4 projets, dont fa cunstitution par le Préfet de
département doit 8tie conforme aux dispositions de I'article R. 313-1 du CASFE, établira yne liste des
projats classgs,

La liste des projets classés sera publite au RAA te Ja Préfecture de département,

Cette liste sera fransmise par lo Préfet de département au Préfet de région, qui 'adressera au
ministére de lintérieur (secrétariat général & Mmmigration et a lintégration : sur I fondement de
J,‘ensembfieﬁ@*s,!ist‘as,,,dépa‘ﬁam;eﬁtafasxézsaptéier_'sn'é'es,—le—xmim‘siéFe——defl}’:iﬁt<ér¥eurfopérera' Wesélegtion— — —— -
des 1 800 nouvelles places de CADA.

Four chague projet retenu, la décision d'auterisation du Préfet de département sera publiée selan les

mémes modalités que ci-dessus - elle sera notifiée au candidat retehu par lettre recommandés avec
avis de réception et elle sera nhotifide individuellerment aux aulres candidats,
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§ - Modalités de transmission du dossier du candidat :

Chaque candidat devra adresser, en une seule fois, un dossier de candidature par courrier
recommandé avec dermande d'avis de réception au 2J juin 2012 (e cachet de la poste ou e
récépissé de dépét faisant fol)

Le dossier sera constitué de : .
- 2 exempileires en version "papler” sous envelobpe cachstée |
- 1 exemplaire en version dématéialisée (dossier enregistré sur clef USB) sous enveloppe
cachetge,

Le dossier de candidature {version papier &t version dématérialisée) devra &tre adresss &

Direction départementale de la cohésion sociale du Nord
Mission Urgence Sociale Hébergement et Insertion
CHE Admiinistiative
178, rue Gustave Delory
BP 2008,

55011 LALE,

Qul solt envoyé ou déposé, le dossier de candidature sera inséré dans une enveloppe cachetée
portant la mention "NE PAS OUVRIR " et "Appel 4 projets 2013 ~ n° 2013-catégorie 2" qui
compréndra deux sous-enveloppes «

- unesous-enveloppe portant fa mention "Appel & projets 2013 CADA ~ g candidature » ;
- une sous-eriveloppe portant la mertion "Appel & projets 2093 CADA ~ & _projet ».

6 ~ Composition du dossier:

61 - Concernant 14 ¢ idature, les pidces suivames devront figurer au dossier ;

a) les documents permettant une identification du candidat, notamment un exemplaire des statuts &'
slagit d'une personng morale-de droit prive ;

b) une déolaration sur Ihonneur du candidal, certiffant quil n'est pas l'objet de Tune des
condammations devenues définitives mentionnées au e 1l du CASF ¢

¢) une declaration sur I'hanneur certifiant qulil n'est 'oblet d'aucune des procSdures mentionnées aux
afticles L., 813-16, L. 331-5, L. 4713, L. 472-10, L. 4742 ou L. 474-6 du CASF :

d) une copie de la derntére certification du-commissaire aux comptes 54l y.esttenu en veru dy code
du sommerce |

&) les éléments descriptifs de sor activits dans le-domaine médico-social et de la situation financidre
de cette activité ou de son but médico-sotial, tel-.que résultant de ses statuts lorsquil ne dispose par

ancore-dune tolfe gelivité:

6-2 ~ Concernant la réponse au projel

v 185 documents subvants seront joints

a) tout dosument permettant.de déorire de maniére compléte le-projet en réponse aux besoins déorits

par te cahier des charges ;

- by un état descriptif des prineipales caractéristiques auxquelles le projet doit satisfaire :

» un dossier refatif -aux démarches et procédures propres & garantir la qualité de 1a prise en
chérge cornpranant |
¥ un avant-prajet du projet d'établissement ou de servics mentionnd 3 larticle L.
3118 clu CAGF,
» l'énonce des dispositions propres a garantir fes droits des usagers en appigcatmn
des articles L. 3113 st L. 311-B.du CABFE,
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» ia méthode d'évaluation prévue pour lapplication du: premier alinéa de l'articte L.
312-8 du CA®F, ou le résultat des évaluations faftes en application dy méme
article dans le-casd'une extension oy d'une transformation,

» le caséchéant, les modalitds de coopération envisagdes en application de larticle
L. 312-7 du CASF, '

¥ e cas échéant, les demiers indicateurs de piloiage des CADA déja gérés par
lopérateur dans le départertient du Nerd (taux d'ocoupation, teux de présence
indue de réfugies et.de déboutés).

* un dossier relatif aux personnels comprenant une répartition prévisionnelle des effectifs par
type de qualification ;

* selon la nature de & prise en charge ou en tant que de besoin, un dossier relatif aux
exigences architectlirales comportant :
¥ une note sur le projet architsotural décrivant aveo précision Timplantation, fa
surface: et ‘la nature des losaux en fonction de leur finalité et du public
accampagné ou aceuetli,
+ un dossier financier comportant
¥ le bilan financier du projet et le plan de finarcement de Fopération mentionnés au
2° de l'articleR. 314-4-3 du CASF ;
» les comptes annuels consolidés de lorganisme gestionnalre forsgulils  sent
obligatoires;
» le programme d'investissement prévisionne! précisant fa nature des apérations,
leurs codits; leurssmodes de financement et un. planning de réalisation,
> stle projet répond & une extension eu & une transformation dun CADA existant, e
bilan comptable de ce gentre ;
» les incidences sur le budget d'exploltation du centre du plan de financement
miantionné ci-dessus;

» le budget prévisionnel en année plsine dy centre pour sa premiére @nnée de
fonctionmement ;

» Le bilan du demier exercice financier écoulé de Iassociation ou infarmation
équivalente: -

¢} dans le cas ol plusieurs personnes physiques ou maorales gestionnalres. s'associent pour proposer
un projet, les projets de conventions partenariales devront 8tre communiquées ;

d) le rapport d'activité du ou des organisme(s) ;

¢) e formutaire de présentation d'un projet figurartt 4 Pannexe 2

7~ Publication et modalités de consultation de 'avis d'appet & projets

Le present avis d'appel & projeis est publié au RAA de 1z Préfecture de départemant ; la date de
publication au RAA vaut ouverture de la période de dépot des dossiers jusqu'a la date de cloture fixée
au 21 juln 2013,

Cet avis psut 8tre romis gratultement dans un délaj d huit jours aux candidats qui te demandent par
courrier recommandé avec.avis de régeption.

- &= Précisions complémentaires s

Les candidats peuvent demander & la Préfecture de déparierent des vompléments d'informations
avant 1o 13 juin 2013, soit & jours avant la date de cl6ture ds Pappel aprojets, conformeément & 'article
R. 31342 du CASF, exclusivement par messagerie électronique 4 Jadresse sulvants
ddes-musti@nord.gouv.fr en mentionnant, dans Voblet du ecourriel, la référence de l'appel & projst
"Appel & projets 2013 - CADA",
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8- Calendrier ;
Date de publication de P'avis d'appel 4 projets au RAA : e 10/04/2013
Date fimite de réception des projets ou de dépdt des dossiers de candidatures ; le 24/08/2013

Date prévisionnelie de la réunion de la sommission de sélection d'appel & projets ; semaine du 1%
juiliet 2013

Date limite de 1a nolifloation de Fautorisation : 21 décombre 2013

L& F%réfe’t Délégué pour PEgalits des Chances
Gu département du Nerd
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Annexe 1

NOM DE L’ORGANISME :

REGION :

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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s B2 S X b ?a.‘ H
INFORMATIONS SUR LE DEMANDEUR ET LES PARTENAIRES

1. NOM d& 1'0rganisSMe €f SIGIE | ...t oet e e

2. StAtUL JUMITIQUE © .ottt e ee et et

BB e et ettt et
COUB POSTAL oo ettt
VI8 ettt et
B T L et
B X e e e e
-7. Courrier electronique (ObIIgatoIre) © .............ooei et
(Si différent) Adresse électronique & utiliser, le cas échéant, pour les demandes complémentaires
concernant le projet (au cours de I'instruction et si projet

SEIECHiONNE) foi i

9. Représentant tégal (personne habilitée a signer la canvention avec 'Etat) ;
Nom :

Mél ;

Avis - 16/04/2013
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1. Nature du projet :
[] Création (ouverture d'un CADA ex nihilo), précisez :
I Le nombre de places envisagées {capacité d'accueil} : ........c.ooovvvviieereenn.

[} Extension {(augmentation de la capacité d'accueil d'un CADA), précisez :
i, La dénomination de la structure dé&ja existante : ..o,
il SN NUMEIO DN © .ottt
v, La capacité d'accueil actuelle du CBNIre .o
V. La structure actuelle du centre (collectif, diffus, mixte) : ..o,

vi, Le nombre de places supplémentaires envisagées (nouvelle capacité
d'accueil)

[] Transformation d'une structure existante, précisez
vil. Le type de STrUCTUrE | .ot
viii, La dénomination actuelle de la structure :

iX. La capacité d'accueil actuelle de fa structure : ..o
X, Le nombre de places supplémentaires envisagées, le cas échéant : ............

2, Type de structure (pour les nouvelles places) :
[] Collectif — Nombre de places :
(] Diffus — Nombre de places :
[] Mixte -~ Nombre de places :

.........................................................................................

3. A que! public la nouvelle capacité sera-t-elle le plus adapté :
] Principalement des familles
(] Principalement des isolés
[] Modulable

4. Lieu d’'implantation de la structure :
B, REGION | e e
b. Département :
c. Commune

......................................................................................................................

...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
B AR KN A R R A RN K N AR KA AR L R A K AR N R R R AR AR KR e R AR R R B R R R R RN

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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6. Coat est1imé de la mise en ceuvre du projet (ex. : colt de la construction des locaux, le cas
echéant) :

7. Prévision des colts de fonctionnement de la structure une fois le projet mis en ceuvre
{colt moyen a la place) :

L T T T T TR P I T L N T T T P T P I P T IT I T L] AR RE R AR AT AN AR AR RN NN NN NN RN R AR RR RN AR TLTTTITTISITITIY]
ETTRLIILT LI AR AR EE R IR A RN IR E s E AR RO R RN R LTI e T T T L L L L L L L LI L L L L] I TIITT L T P T P PP T L LR L L]
e L T T L T P E T E RIS TELLLLL L L P Y T R L L L T L L L L L] e T P T T T T LT L L LI L] VassrsEreREaRRuny BEEE AR RRARARARARAEARARANS
----- RN R K NN R R A IR R AR AR F PR KA RS PN N K KRR IR E RN NN ANk rdmr AR R AR AARE RS INARINE NI R RN
....... LR R T T T P T T L L L L L L L L LT T

8. Quel{s) serai(en)t le(s) partenaire(s) potentiel(s) de la mise en ceuvre du projet :

9. Description succincte des modalités de coopération envisagées avec ce(s)
partenaire(s) pour mener a bien les missions du CADA :

' 10. Précisions ou commentaires supplémentaires vous paraissant pertinents dans le cadre
de la sélection des projets :

' Ce renseignement est demandé 2 titre d’information pour le service de Iasile. Il ne constitue en aucun cas une
garantie de I'implication de I'Etat dans e financement des cofits relatifs  la mise en ceuvre du projet.
5
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PARTIE Il (A&E

1. Avis sur le porteur de projet :
a. Expérience de la gestion d'un CADA :
[ Oui
] Non

Si oui, précisez :

i. Auregard des indicateurs de pilotage du centre (taux d’occupation, taux de
PIESENCE INAUE) 1 ittt ettt e rer et

ii. Entermes de capacité de gestion financi&re : ..o e

b. Autre activité sur le méme territoire :
(] Oui
[C] Non

................................................................................................................................................

2. Avis sur le projet :
] Favorable
[ | Réservé
[] Défavorable
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PARTIE IV {

1. Conformit¢é de la demande au vu de la circulaire DGCS/SB n° 2012-434
du 28 décembre 2010 relative & |a procédure d'appel & projets et d’autorisation des
ESMS :

] Oui
] Non
2. Projet déja présenté :

L] OUi, PréCISEZ FANNBEE & ..v.v.oovceoes oottt ettt e,
[ 1 Non

3. Date de passage en commission de sélection d'appel a projets social ou médico-social
(sile projet est supérieur au seuil prévu a l'article D. 313-2 du CASF) | vvvvvimnmmsssessmsienin
4. Date d’'ouverture eNVISAGEE | ..o s s resses s sas s sssascsnsessssssnsaes

L & 14T - |- T O USRS

6. Avis des services de I'Etat sur le projet proposé :
[] Favorable
[ | Réserve
[ ] Défavorable
Motivation de l'avis ;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
N R A N R AN AR N R AR AR TR E RN N R R AR AR X R AR AR AN Rk
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

7. Priorité que vous souhaitez voir accordée a ce projet parmi 'ensemble des projets
qui vous ont été soumis, le cas échéant :

------------------------------------------------------------------------

ol

Exemple : Si trois projets vous ont été soumis et que, parmi ceux-ci, vous souhailez accorder la
priorité au présent projet, notez : 1/3

Avis - 16/04/2013 Page 13



Annexe 2

CALENDRIER PREVISIONNEL D'APPEL A PROJETS MEDICO-SOCIALX

Page 14

Préfecture du Nord

Calendrier prévisionnel 2013

de I'appel & projets relatif a la création de places de centres d'accueil pour demandeurs
d’asile (CADA) relevant de la compétence de la Préfecture du département du Nord

Création de places de centres d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA)

Capacités a créer 1 000 places au niveau national
Tetritoire d'implantation Département du Nord
Mise en ceuvre Ouverture des places au 1°' décembre 2013

Population ciblee Demandeurs d'asile

Avis d'appel a projets.; 19 Avril 2013
Période de dép6t : 19 Avril au 21 juin 2013

Calendrier prévisionnel

N. B. ;2 000 places de CADA auront déja été créées au 1% juillet 2013, portant le total de places
credes entre 2013 et 2014 a 4 000,
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Annexe 3

CAHIER DES CHARGES

Avis d’appel A projets

Pour la création de places en centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA) dans le
département du Nord

DESCRIPTIF DU PROJET

Centres d’accueil pour demandeurs d’asile
NATURE (CADA)
PUBLIC Demandeurs d’asile
TERRITOIRE Département du Nord

PREAMBULE
Le présent document, annexé a 'avis d'appel & projets émis par la Préfecture du Nord en vue
de la création de places de centre d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) dans le département du
Nord, constitue le cahier des charges auquel les dossiers de candidature devront se conformer,

Il & pour objectifs d'identifier les besoins sociaux & satisfaire, notamment en termes d'accueil
et d'accompagnement des demandeurs d'asile,

Il indigue les exigences que doit respecter le projet afin de répondre a ces besoins sociaux.
Il invite les candidats a proposer les modalités de réponse qu'ils estiment les plus aptes &

satisfaire aux objectifs et besoins quil décrit, afin notamment d'assurer la qualité de 'accueil et de
l'accompagnement des demandeurs d'asile.

1. LE CADRE JURIDIQUE DE L’APPEL A PROJETS

Vu La loi n® 2008-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de 'hopital et relative aux patients,
a la sante et aux territeires (HPST) a rénové la procédure d'autorisation de création,
extension et transformation des établissements et services sociaux et médico-sociaux

en introduisant une procédure d'appel a projet ;

Vu Le decret n° 2010-870 du 26 juillet 2010 relatif & la procédure d'appel a projet et
d'auterisation mentionnée & I'article L. 313-1-1 du code de ['action sociale et des

familles (CASF), complété par la circulaire du 28 décembre 2010, précise les

dispositions réglementaires applicables & cette nouvelle procédure d'autorisation des

établissements et services médico-sociaux,

La Préfecture du Nord, compétente en vertu de l'article L. 313-3 b du CASF pour délivrer
l'autorisation, ouvre un appel & projets pour la création de places de CADA dans le département du
Nord. L'autorisation ne peut étre supérieure & cing ans ; elle peut &tre renouvelée une fois au vu des

9
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résultats positifs de Févaluation. Le présent cahier des charges est établi confermément aux
dispositions de ['article R. 313-3 du CASF.

2. LES BESOINS

2.1/ Le public de demandeurs d'asile

Alors que la demande dasile avait baissé de prés de 50 % entre 2004 et 2007
(passant de 50 547 premiéres demandes en 2004 & 23 804 en 2007), une hausse de la demande de
plus de 60 % a été constatée de 2008 a 2011,

En 2011, c'est un total de 57 337 demandes d'asile qui a été présenté auprés de 'Office
francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA).

Si 'année 2012 marque, au 30 septembre, une stabilisation des flux par rapport a lannée
précédente (+ 1,3 %), le ministére chargé de l'asile estime que cette évelution pourrait n'étre que
temporaire et annoncer une reprise de la demande.

Enfin, avec prés de 20 % de la demande adressée & |'Union européenne, la France demeure,
en 2011 et pour [a quatrigme année ccnsécutive, le premier pays destinataire de demandeurs
d’asile en Europe, devant [Allemagne (53 300), [Iltalie (34 100) 1Ja Belgique
(31 900), la Suéde (29 700}, et le Royaume-Uni (26 400). Elle se situe en outre au deuxiéme rang des
pays industrialisés, derriére les Etats-Unis.

2.2/ Le dispositif national d'accueil des demandeurs d'asile

Conformément a la directive européenne du 27 janvier 2003 relative & des normes minimales
pour Yaccueil des demandeurs d'asile dans les Etats membres, la France a mis en place un dispositif
permettant d'accueillir dignement les demandeurs de protection internationale pendant toute la durée de
leur procédure d'asile.

Le dispositif national d'accueil des demandeurs d'asile {DNA) comporte, en 2012,
21 410 places réparties sur 270 CADA, alors que le parc comptait 5 282 places en 2001. Cet effort
considérable s'est inscrit, notamment, dans la perspective de la loi de programmation pour la
cohésion sociale du 18 janvier 2005, qui retenait I'objectif de 20 000 places de CADA a la fin 2007. Ce
nombre a été atteint et m&me dépassé en 2007, puis a encore augmenté en 2010 avec l'ouverture de
1 000 nouvelles places. L'ensemble des départements métropolitains - & I'exception de ceux de la
Corse - dispose ainsi de capacités d'accueil en CADA.

Au niveau local, le département du Nord comporte, en 2012, 415 places réparties sur 9 CADA.

Au 31 décembre 2011, sur 334 demandes d'hébergement en CADA enregistrées dans le
département du Nord, 86 admissions ont été effectuées ce qui représente 216 personnes entrées en
CADA, et un taux de couverture de la demande de I'ordre de 25.75 %.

Ces 334 demandes de CADA représentaient 503 personnes dont notamment :

- 260 isoles (165 hommes et 95 fermmes, dont 5 enceintes) soit 77.8 % des demandes
- 12 couples sans enfant

- 36 couples avec enfant(s)

- 21 familles mono parentales

Toujours sur ces 334 demandes :
- 223 sont de niveau 3 (concernent des menages sans solution et soll|0|tant le 115)

- -—B5-deniveau-2-(solution-temporaire-non-dé&finitivey—- ——--—-— - o —— - - - -

- 46 de niveau 1 (avec solution propre d’ hébergement)

Les délais d'orientation en CADA au 31 décembre 2011 étaient de 170 jours en moyenne (316 jours
pour les isolés et 92 jours pour le public famille).

'Enfin sur les 86 admissions effectuées en 2011, on recense 56 orientations famille (65,1%) pour 30
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orientations d'isolés (34,9%).
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L'enjeu prioritaire du DNA est d’accroitre la part des demandeurs d’asile pris en charge par ce
dispositif spécialisé, les CADA répondant aux besoins de ce public en offrant un accompagnement &
la fois social et administratif pendant toute la durée de la procédure d'asile. |l s'agit également de
soulager le dispositif d'accueil de
I'Tle-de-France et d'autres régions soumises & une pression importante de la demande d'asile, et
d'assurer une répartition équilibrée de l'accueil des demandeurs d'asile sur I'ensemble du territoire.

Le pilotage du dispositif des CADA constitue une priorité forte du ministére
chargé de l'asile : des objectifs cibles de performance sont en effet définis, dont la
réalisation fait 'objet d'un suivi régulier.

Cependant, 'augmentation des flux ces quatre derniéres années fait peser une
forte tension sur le dispositif national d’accueil, et ce, sur 'ensemble du territoire.

C'est pourquoi, afin de soutenir les efforts de tous les acteurs impliqués dans le pilotage et la
gestion de I'hébergement des demandeurs d'asile, le ministre de I'intérieur a décidé de créer 4 000
places de CADA supplémentaires au hiveau national
entre le 1% juillet 2013 et le 2°™ semestre 2014.

2.3/ Description des besecins

En vue de soulager le DNA de la fagon la plus efficace possible par le biais de la création, au
niveau national, de 1 000 places supplémentaires, I'appel & projets a pour but de répondre & certains
besoins priotitaires.

Il s'agit tout d’abord de tendre vers un taux optimal d'équipement sur lensemble du
département : une aftention particuliére doit donc éfre portée aux municipalités les moins équipées.

Ensuite, dans le but d'assurer une prise en charge de proximité des demandeurs d'asile et de
faciliter leur sortie des centres a l'issue de la procédure, il est nécessaire que la part des centres
aménagés en structure collective soit étendue.

En outre, dans la recherche d'une optimisation des capacités d'accompagnement des centres
et de mutualisation de certaines des prestations et activités réalisées par le CADA, il est important
gu'une taille critique soit atteinte, notamment dans le cadre de procédures d'extension de centres
existants. '

Par ailleurs, dans le cadre budgetaire contraint qui sera appliquée a la ligne de crédits dediée
aux CADA en 2013, il s'avere impératif d'identifier des pistes de rationalisation des colts des centres.

Il s'agira enfin de préserver la qualité de prise en charge des demandeurs d'asile - selon les
dispositions de la circulaire N® NOR [OCL1114301C du 19 aclt 2011 relative aux missions
des CADA - et 'harmonisation des prestations sur I'ensemble du département sont des objectifs
primeordiaux.

3. OBJECTIFS ET CARACTERISTIQUES DU PROJET

3.1/ Public concerné

Les personnes directement concernées par les projets gui seront présentés sont les
demandeurs d'asile admis au s&jour en France,

7 3. 2/ MlSSlons et prestatlons a mettre €n ceuvre

Conformément aux dispositons de la circulaire n® NOR  10CL1114301C
du 19 aolt 2011 relative aux missions des CADA et aux modalités de pilotage du dispositif national
d'accueil (DNA), les missions des CADA sont les suivantes :

- L'accueil et 'hébergement ;
—~ L'accompagnement administratif, social et médical ;
~ La scolarisation des enfants et Vorganisation d'activites socioculturelles au profit des
résidents ;
11
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- La gestion de la sortie du centre.

Selon les dispositions de la circulaire du 19 aolt 2011, les CADA délivrent les prestations
suivantes :

- Assurer un hébergement décent des demandeurs d'asile pendant linstruction de leur
demande d'asile devant I'Cffice francais de protection des réfugiés et apatrides {OFPRA) et,
le cas &chéant, devant la Cour nationale du droit d’asile (CNDA) ;

- Mettre en ceuvre les moyens adaptés d'accompagnement administratif du demandeur d'asile
dans sa procédure de demande d'asile devant 'OFPRA, et le cas échéant devant la CNDA ;

—~  Organiser des conditions satisfaisantes de prise en charge sociale (accés aux droits sociaux)
du demandeur d'asile et de sa famille pendant cette péricde de procédure ;

- Préparer et organiser la sortie des personnes hébergées dont la demande a fait I'obiet d’'une
décision définitive ;

— Informer le demandeur d'asile sur les dispositifs et modalités d'aide au retour volontaire dans
son pays d'origine.

3.3/ Partenariats et coopération

Les actions menees par le CADA s'inscrivent dans un travail en réseau avec des acteurs,
asscciatifs et institutionnels, locaux et nationaux. Ces réseaux appuient le CADA dans ses missions
d'accueil et d’'accompagnement des demandeurs d’asile pendant la durée de leur prise en charge
{ex : réseaux de promoticn et de prévention de la santé psychologique des migrants, d'échange de
savoirs, etc.) et de préparation de la sortie, notamment des personnes reconnues réfugiées ou
bénéficiant de la protection subsidiaire (service public de I'emploi, plate-forme CAIl, services intégrés
de l'accueil et de I'orientation, plan départemental d'insertion, ete.).

Dans le cadre des procédures de suivi et d'évaluation menées par les services compétents de

I'Etat, les opérateurs répondront aux demandes de renseignements relatives aux données des centres
gu'ils gerent.

3.4/ Délai de mise en ceuvre

Les places autorisees devront &tre ouvertes au plus tard le lier décembre 2013,

3.5/ Durée de 'autorisation du service

En application de larticle L. 313-7 du CASF, le service sera autorisé pour une durée
déterminée. Le présent cahier des charges prévoit que cette autorisation sera donnée pour une durée
de quinze ans, A l'issue de ces quinze ans, et en application du texte susvisé, 'auforisation sera
renouvelahle au vu des résultats positifs d’une évaluation.

4. PERSONNELS ET ASPECTS FINANCIERS

4.1/ Moyens en personnels

Pour permettre la mise en ceuvre de ses missions, 'établissement disposera de l'effectif en
personnels défini selon les modalités précisées par la circulaire
n° NOR I0CL1114301C du 19 ao(t 2011, soit un taux d’encadrement compris entre 1 ETP pour 10
personnes et 1 ETP pour 15 personnes, & déterminer conjointement par le préfet ef le gestionnaire, en

-.tenant-compte notamment de-ia-structure-du-CADA -et .du profildes -publics-accueillis.-L'effectif -de- -
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chaque centre devra comprendre au moins 50 % d'intervenants
socio-éducatifs. L'équipe doit présenter les qualifications professionnelles requises (animateur
socioculturel, conseiller en economie sociale et familiale, éducateur spécialisé, moniteur éducateur,
etc.) et avoir regu une formation relative a la procédure d'asile.

4.2/ Cadrage budgétaire
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Le service sera financé sous forme de dotation globale annuelle de financement (DGF) qui
sera versée sur présentation d’un budget prévisionnel par le gestionnaire et & l'issue d'une procédure
contradictoire en application des articles R, 314-14 & 314-27 du CASF.

La procédure de tarification des CADA prendra en considération les simulations budgétaires
élaborées a partir d'un outil qui integre les colits de référence par activité fixés & l'issue d'une étude
nationale annuelle sur les colts par activité des CADA,

Ces simulations feront l'objet d'échange avec l'opérateur dans le cadre d'une procédure
contradictoire qui impligue un dialogue de gestion.
4.3/ Evaluation

le projet devra présenter une démarche d'évaluation interne et externe, conformément aux
dispositions des articles L. 312-8 et D. 312-203 et suivants et du CASF.

L'évaluation devra porter sur la mise en ceuvre du projet, sur la plus value du projet pour les
usagers par rapport & |la situation préexistante et sur la complémentarité du service avec les autres
services existants,
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Annexe 4

. GRILLE DE SELECTION
APPEL A PROJETS CREATION DE PLACES DE CADA

Projet
architectural

Type de structure envisagée
Diffus : 1 point 1
Mixte : 2 points
Collectif : 3 points

Type de création de places
Creation : 1 point

Transformation : 2 points 1
Extension : 3 points
Modularité des places proposees 3

Taille critigue de la structure atteinte
avec le projet
Moins de 80 places : 1 point 1
Plus de 120 places : 2 points
De 80 & 120 places ; 3 points

Accessibilité de la structure aux
personnes a mobilité réduite ou 2
atieintes de pathologies lourdes

Localisation et implantation
géographique de la structure dans un

Qualité du
projet et de
'opérateur

arrondissement non doté en places 2
CADA.
Personnels : taux d'encadrement 3

adapte et qualification des ETP

Contenu des prestations
administratives et sociales conformes 3
aux textes en vigeur

Implantation locale de l'opérateur et
coopération avec des partenaires 3
extérieurs

Niveau d'expérience de l'opérateur en
matiére de prise en charge des 1
demandeurs d'asile

Indicateurs de pilotage des
établissements gérés par l'opérateur le
cas échéant (taux d'occupation et de
présence indue)

Coopération de 'opérateur avec les
' services de |'Etat

Modalités de
financement

Colts de fonctionnement & la placs.
Rapport colt-efficacité au regard du 4
référentiel de coflts

Mutualisations de moyens proposées et
incidences budgétaires

-Cohérence du-chiffrage budgétaire—— | -~ | - — |-~
avec les moyens annoncés

Page 20

Avis - 16/04/2013

14




